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Resumo executivo

Os éxitos do Brasil nareducédo da pobreza chamam atencéo para sua

cooperacao para o desenvolvimento

A cooperacao brasileira para o desenvolvimento tem adquirido mais importancia nos ultimos
anos, principalmente em virtude da crescente mudanca na distribuicdo multipolar do poder
global e do aumento da cooperacéo para o desenvolvimento de alguns doadores do Sul. O
Brasil € um desses doadores e é visto como um provavel candidato a liderar uma agenda de
cooperacdo para o desenvolvimento no Sul.

Alguns paises em desenvolvimento gostariam de aprender sobre as politicas publicas de
desenvolvimento exitosas do Brasil. A boa reputacdo do pais est4 baseada numa democracia
gue combina estabilidade politica, crescimento econdmico e reducéo da pobreza. Seu sistema
nacional de protecao social é reconhecido internacionalmente. O Brasil conseguiu reduzir a
pobreza a metade antes do prazo estabelecido pelos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
e coloca a erradicacdo da pobreza no centro de seu engajamento oficial p6s-2015.

Mudancas na politica externa brasileira afetam sua cooperacao para o

desenvolvimento

O Brasil gostaria de possuir um papel de mais protagonismo nas questdes internacionais. As
administracfes do presidente Lula (2003—-2011) estiveram focadas em tornar o Brasil um lider
entre os paises em desenvolvimento — capaz de se fazer ouvir e de ser um mediador entre os
paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Seu principal objetivo na politica externa foi
reequilibrar as relagdes de poder globais.

Desde 2011, com a presidente Dilma, essa agenda perdeu relevo, pois seu governo esta
focalizado em questfes nacionais. O engajamento externo de seu governo tende a priorizar o
fomento da economia nacional por meio da internacionalizacdo de empresas brasileiras e do
comércio. A criacdo do Novo Banco de Desenvolvimento do Brics € um exemplo concreto
disso.

Embora os objetivos de modificar a dinamica da politica global e de fomentar o
desenvolvimento econémico nacional estejam relacionadas, o presidente Luiz Incio Lula da
Silva priorizava ganhos politicos na politica externa, enquanto a presidente Dilma Rousseff da
maior énfase aos beneficios econdmicos.

A cooperacao para o desenvolvimento é considerada uma ferramenta para fortalecer as
relacdes Sul-Sul, fazendo crescer uma imagem positiva do Brasil nos paises parceiros e
reforcar a autonomia politica e a independéncia econdmica dos paises em desenvolvimento
em relacdo ao mundo desenvolvido.

A principal caracteristica da cooperacao brasileira para o desenvolvimento é o
compartilhamento de conhecimentos sobre politicas publicas do Brasil mediante solicitacdo dos
paises parceiros. De acordo com algumas autoridades publicas, é responsabilidade dos paises
parceiros adaptar e implementar as politicas de acordo com suas realidades locais, enquanto a
contribuicdo do Brasil seria compartilhar sua experiéncia interna.

A cooperacgéo para o desenvolvimento é um espaco novo para politicas

publicas no Brasil e esse engajamento esta crescendo

Este briefing mapeia o cenario da cooperacéo brasileira para o desenvolvimento, por meio de
entrevistas em profundidade com mais de 20 académicos, representantes da sociedade civil e
funcionarios publicos federais. A discussao de temas da cooperacao para o desenvolvimento
ainda atrai um numero limitado de atores, porém novas oportunidades estdo surgindo.

A prioridade das pessoas entrevistadasé garantir que a cooperagéo brasileira para o
desenvolvimento promova um modelo de desenvolvimento sustentavel e inclusivo. A maioria
dos entrevistados tem experiéncia com gquestdes nacionais e deseja assegurar que a
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cooperacdo para o desenvolvimento ndo repetird as limitagdes e 0s aspectos negativos de
politicas nacionais que eles ja criticam em seus paises.

A prioridade é tornar as relacdes exteriores uma politica publica, incluindo

uma maior responsabilizacdo e melhores instituicdes

Uma politica externa mais vigorosa levou a demanda de abertura desse espaco politico ao
debate publico. Isso € uma demanda relativamente nova, pois a politica externa brasileira tem
recebido tradicionalmente pouca aten¢do, se comparada com outras areas de politicas
publicas, tendo permanecido adstrita ao meio de diplomatas, académicos e especialistas. Ha
pouca manifestacdo de interesse entre 0s parlamentares em relacdo a essa agenda e, por
consequéncia, pouco controle por parte do Congresso Nacional.

As principais demandas que surgiram no estudo sao as seguintes:

¢ Um marco de referéncia institucional e legal que promova mecanismos de prestacéo de
contas e seja mais funcional, transparente e inclusivo, além do estabelecimento de
conselhos de relacdes exteriores envolvendo multiplas partes interessadas.

e Um alinhamento mais claro entre os principios que impulsionam o engajamento
internacional do Brasil e sua pratica de cooperagdo para o desenvolvimento.

¢ Melhores informacfes sobre os impactos da cooperacgéo brasileira para o
desenvolvimento nos paises parceiros.

e Um banco nacional de desenvolvimento mais transparente e responsavel,
especialmente em relagdo a suas operac¢des no exterior.

E necessario uma base de apoio nacional forte

Os entrevistados sinalizaram que atualmente sua capacidade de influenciar as politicas é
limitada e que uma melhor qualidade de informacgé&o € precondi¢do para desenvolver um
debate aberto e bem informado. E preciso melhorar o acesso aos formuladores das politicas
publicas. O Brasil € um pais com grandes desafios econébmicos e sociais internos e a
cooperacgdo para o desenvolvimento precisa demonstrar os beneficios que traz tanto para os
paises em desenvolvimento quanto para a comunidade nacional. A constru¢do de uma
comunidade de atores atuantes neste tema, que seja forte e engajada € um fator-chave para
maximizar o potencial do pais como parceiro na cooperacao para o desenvolvimento. Mais
participacdo e responsabilizacdo séo essenciais para contribuir para aprimorar a atuacdo do
governo brasileiro no exterior.
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1. Introducéo

Paises tradicionalmente considerados “em desenvolvimento” sédo cada vez mais influentes no
cenario da cooperacao para o desenvolvimento. A provisdo de cooperacao para o
desenvolvimento ndo € necessariamente algo novo para paises emergentes. Porém, essas
atividades se tornaram mais proeminentes em fungéo das progressivas mudancas na
distribuicdo multipolar do poder em escala global e pelo aumento da cooperagéo para o
desenvolvimento desses provedores.

A medida que a agenda do desenvolvimento p6s-2015 e as discussdes sobre financiamento
alcancarem seu ponto crucial no final do ano, ficara mais critico do que nunca uma melhor
compreensdo sobre os fluxos de recursos desses provedores. Eles podem contribuir
positivamente para o objetivo de erradicar a pobreza até 2030, complementando a ajuda e
outros fluxos.

O relatorio de 2014 O Futuro da Cooperacao para o Desenvolvimento da Development
Initiatives examinou o cenario global, concluindo que mais e melhores informagdes sobre as
atividades desses provedores emergentes sdo essenciais para melhor entender e analisar
suas contribui¢cdes para a cooperacdo ao desenvolvimento em outros paises. Este documento
almeja contribuir para esse debate.

Exito do Brasil na reduc&o da pobreza chama atenc&o para sua cooperacio

para o desenvolvimento

Entre os paises emergentes provedores de cooperacdo para o desenvolvimento, o Brasil € um
lider potencial no esforco de fomentar a cooperacdo Sul-Sul, sendo uma democracia que
combina estabilidade politica com desenvolvimento econémico e reducao da pobreza no longo
prazo. Seu bem-sucedido sistema nacional de protecdo social obteve reconhecimento
internacional. Isso ajudou o Brasil a reduzir a pobreza a metade com base no indicador
internacional de PPC de US$ 1,25 por dia (paridade de poder de compra), antes do prazo
estabelecido pelos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, assim como reduzi-la a mais da
metade de acordo com a definic&o nacional de pobreza extrema (Figura 1).* O Brasil também
colocou a erradicacao da pobreza e o desenvolvimento sustentavel no centro de seu
engajamento oficial p6s-2015.

Figura 1. O Brasil reduziu a pobreza a metade entre 2001 e 2013
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Pessoas vivendo na pobreza extrema segundo a linha de pobreza internacional (PPC$ 1,25\dia) e de acordo com dados nacionais.
Fontes: Indicadores do Desenvolvimento Mundial do Banco Mundial; Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea).

! O Brasil utiliza diferentes linhas de pobreza, mas néo possui uma linha oficial. A pobreza mencionada no texto é calculada pela
estimativa do valor de uma cesta alimentar basica que cobre um minimo de calorias requeridas por pessoa, de acordo com o
estabelecido pela FAO e OMS. No Brasil, os valores variam de acordo com a regido. Dados do Ipea: http://www.ipeadata.gov.br/
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Entretanto, acredita-se que a desaceleracao econdémica brasileira em 2014 tenha levado a um
pequeno aumento no nimero de pessoas que vivem na pobreza de acordo com os dados
nacionais. O eleitorado brasileiro, que recentemente reelegeu a presidente Dilma Rousseff,
esta observando de perto seu governo para garantir gue ndo haja retrocesso nas conquistas no
desenvolvimento econdmico e social do pais. E provavel que esse contexto tenha impactos
negativos na cooperacéo brasileira para o desenvolvimento nos proximos anos.

E vital ter uma base de apoio nacional para fortalecer o engajamento no

exterior

Apesar da recente desaceleracdo econbmica, o sucesso de longo prazo das politicas sociais
brasileiras continua a atrair outros paises em desenvolvimento, interessados em aprender com
suas licbes e expertise para orientarem seu préprio desenvolvimento, assim como também
atrai doadores tradicionais, que desejam ser parceiros do Brasil em outros paises em
desenvolvimento. O Brasil ainda recebe ajuda e considera que essa experiéncia o capacita a
entender melhor a perspectiva dos paises receptores de cooperacao. Porém, essa ampla
atracdo internacional do Brasil como provedor de cooperagao para o desenvolvimento ndo tem
como contrapartida uma grande base de apoio nacional. E vital fortalecer essa comunidade
engajada com o temapara garantir que o Brasil realize plenamente seu potencial como ator
internacional.

Este briefing analisa a comunidade nacional das pessoas atualmente envolvidas na
cooperacdao brasileira para o desenvolvimento — suas prioridades, atividades e desafios —,
contribuindo, assim, para um melhor conhecimento das oportunidades e desafios futuros.
Foram realizadas mais de 20 entrevistas, entre abril e outubro de 2014, com representantes da
sociedade civil, académicos, autoridades responsaveis por politicas publicas e funcionarios
publicos (ver Apéndice Il para uma listas das organizacdes entrevistadas).? A maior parte dos
entrevistados tem experiéncia em questdes nacionais e adquiriram uma perspectiva
internacional com o crescente engajamento externo do Brasil.® O briefing também esta
baseado na analise da literatura, em relatérios e declaracfes oficiais, assim como no
comparecimento a uma vasta gama de eventos.

Este estudo ndo tem como objetivo incluir todos os diferentes pontos de vista da cooperagéo
brasileira para o desenvolvimento do pais, mas oferece uma descrigdo aprofundada das vises
atualmente mais discutidas. Outros atores, especialmente aqueles que influenciaram a politica
externa do Brasil antes de 2003, podem ter visdes diferentes.

Grandes lacunas de conhecimento precisam ser preenchidas

As organizacdes da sociedade civil (OSCs) e os académicos que trabalham nessa area estdo
em consenso em afirmar que séo grandes as lacunas de conhecimento e dados sobre a
cooperacéao brasileira para o desenvolvimento. A capacidade e habilidade das OSCs que
trabalham com o desenvolvimento internacional séo limitadas, assim como s&o restritos 0s
fundos para apoiar seu trabalho. O foco dessas organizacdes ainda é principalmente nacional,
pois persistem no pais grandes desafios para o desenvolvimento.

Isso influencia fortemente o debate nacional sobre a cooperacéo para o desenvolvimento de
forma mais ampla, uma vez que coloca o foco no Brasil como um ator internacional, ao invés
de se dedicar aos debates sobre o desenvolvimento global ou aos outros provedores da
cooperacdo Sul-Sul.* As OSCs nacionais priorizam exigir do governo que fornega mais
informac@es sobre os projetos da cooperacao brasileira para o desenvolvimento, ao invés de

2 0 estudo n&o incluiu entrevistas com o setor privado. Embora os pontos de vista e o envolvimento do setor privado nas relacées
Sul-Sul sejam de grande importancia, decidimos focar na sociedade civil e no setor publico por causa do acesso mais facil a esses
segmentos e para manter o estudo dentro de um escopo viavel.

% Esse nao é o caso dos funcionarios do Ministério das Relagdes Exteriores.

* Os diplomatas do Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil estdo muito familiarizados com os debates sobre o
desenvolvimento global, incluindo as relagdes Sul-Sul, e estdo mais engajados com esses temas do que a sociedade civil.
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priorizarem pesquisas e engajamento com temas mais amplos da cooperacédo para o
desenvolvimento.

O férum oficial do Brasil, RUssia, india, China e Africa do Sul — Brics — € uma parte importante

da agenda Sul-Sul do Brasil e influencia sua cooperacgédo para o desenvolvimento. A Cupula do
Brics de 2014, realizada no Brasil, foi uma rara oportunidade para discutir as relacdes entre o

Brasil e os demais membros do Brics (especialmente a China), a desigualdade nos paises do

grupo, seus deveres como provedores de cooperacgdo para o desenvolvimento e o papel que o
Novo Banco do Desenvolvimento ira cumprir na arquitetura financeira global.

2. A politica externa brasileira e a cooperacao para o
desenvolvimento

O Brasil sempre almejou ter um papel de peso nas questdes internacionais. Com a quinta
maior populagcdo do mundo, a sétima economia e sendo um pais relativamente rico em
recursos naturais, o Brasil € um ator global importante em termos geopoliticos.® No entanto,
sua liderancga internacional permanece limitada.

Nos governos do presidente Lula, o Brasil investiu em relacdes de poder
globais mais igualitarias

Durante os mandatos do presidente Fernando Henrigue Cardoso (1994-2002), a estratégia e 0
desejo do governo brasileiro era ser considerado parte, ou a0 menos um parceiro préximo, dos
paises ocidentais — especialmente pelos membros da Organizag¢éo para a Cooperacao e o
Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Isso exigia que o pais se integrasse a comunidade das
nacdes desenvolvidas.

Desde que o ex-presidente Lula assumiu a presidéncia em 2003, o foco mudou para um
engajamento Sul-Sul mais ativo.® Ao incrementar suas relagdes com outros paises em
desenvolvimento, o Brasil esperava fortalecer a solidariedade do Sul para questionar as
desigualdades no equilibrio global de poder e, em Ultima analise, aumentar sua propria
lideranca no novo sistema global multipolar.” Reequilibrar as relacées de poder globais em
favor dos paises em desenvolvimento se tornou a meta principal da politica externa brasileira.
A cooperacédo para o desenvolvimento era um dos instrumentos para atingir essa meta.

Como parte dessa viséo, o Brasil tem buscado um assento permanente no Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas e posicdes de lideranca em instituicdes internacionais.
Brasileiros lideram atualmente a Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC) e a Organizagéo
das Nac¢des Unidas para a Alimentagéo e a Agricultura (FAO). O Brasil tem sido um membro
ativo do Brics e na criagdo do Novo Banco do Desenvolvimento, e liderou a criagédo da
Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos (Celac) e da Unido de Nacgbes Sul-
Americanas (Unasul).

O objetivo de reequilibrar as relagdes de poder globais tem afetado a visédo do Brasil de duas
maneiras. Em primeiro lugar, o pais tem optado por favorecer respostas impulsionadas
nacionalmente ao invés de solu¢cbes propostas pelos paises desenvolvidos. Em segundo lugar,
o Brasil da grande énfase aos principios de independéncia, respeito a soberania e ndo

® O tamanho da populagéo esta baseado nas estimativas da ONU: http://www.un.org/popin/index.html. O tamanho da economia
leva em conta o produto interno bruto do Brasil em termos de paridade de poder de compra em 2014. Fonte: Base de dados do
World Economic Outlook (Perspectivas da Economia Mundial),
http://www.imf.org/external/pubs/ftiweo/2014/01/weodata/index.aspx. O Brasil ocupa a 792 posi¢éo quando se considera o produto
interno bruto per capita.

® Durante os dois mandatos do ex-presidente Lula, o Brasil abriu 19 novas embaixadas somente na Africa.

! Costa Leite, lara et al. (2014), O engajamento brasileiro na cooperacao internacional para o desenvolvimento; Banco Mundial e
Ipea (2012), Bridging the Atlantic: Brazil and Sub-Saharan Africa South-South Partnering from Growth
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interferéncia nos assuntos internos dos paises parceiros — especialmente nas areas de
comércio, cooperacéo para o desenvolvimento e politica externa. ®

Essa linha de pensamento era dominante entre muitos dos membros de OSCs e académicos

entrevistados, especialmente aqueles mais proximos ao governo ou alinhados a correntes de
pensamento mais a esquerda. Eles elogiam o éxito do Brasil tanto na erradicacéo da pobreza
guanto na promocao da inclusédo social por meio de solu¢des nacionais, apoiando a prioridade
dada as relagBes Sul-Sul.

As partes interessadas sinalizam que o Brasil deve promover no exterior

um modelo de desenvolvimento sustentavel

Muitas OSCs criticam o0 modelo de desenvolvimento brasileiro em virtude da persistente
desigualdade, degradacdo ambiental, servicos publicos deficientes e pouca consideracao ao
impacto social e ambiental de segmentos como a agricultura de larga escala e os grandes
projetos de infraestrutura. Acima de tudo, as OSCs criticam a politica econémica do governo
por sua dependéncia da exporta¢do de produtos agricolas, minérios e outros recursos naturais.
Esse modelo de crescimento pautado nas exportacdes, que caracteriza o Brasil desde os
tempos coloniais, € percebido como pouco benéfico para a populagéo brasileira e responsavel
pelo aprofundamento da concentragdo de riqueza nas maos das elites.

Para o Brasil ter uma parceria positiva no desenvolvimento de outros paises em
desenvolvimento, estas OSCs consideram essencial que o Brasil evite replicar as mazelas de
seu préprio modelo em outros paises. Isso € um grande motivador da atencdo dada a essa
guestao pelas OSCs e pelos académicos engajados com o tema no Brasil.

O principal objetivo da presidente Dilma Rousseff é fomentar a economia

nacional

O principal objetivo da politica externa sob a lideranca da presidente Dilma Rousseff é
promover o crescimento da economia nacional, através do comércio exterior e a
internacionalizacdo de empresas privadas, financiadas pelo banco nacional de
desenvolvimento (Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social ou BNDES). O
novo ministro das Relacdes Exteriores, Mauro Vieira, foi encarregado de reforcar esse perfil
global do Brasil e aumentar o comércio.’

Esta mudanca também é causada por um cenario econdémico mais dificil, com desaceleracdo
do crescimento, queda nos precos das commodities, aumento da inflagéo e politicas fiscal e
monetaria mais restritivas. Ha preocupacéo de que as prioridades econémicaspossam
prejudicar os esforcos em areas como a erradicacao da pobreza e a preservacdo do meio
ambiente. Nao esta claro até que ponto os interesses econdémicos nacionais afetam a
cooperagao brasileira para o desenvolvimento.

O Brasil estd muito interessado em cumprir um papel de peso no estabelecimento de metas de
desenvolvimento sustentavel, enfatizando as relacdes entre a reducdo da pobreza a
preservacdo ambiental, nos marcos da agenda de desenvolvimento pds-2015. A ministra do
Meio Ambiente, I1zabella Teixeira, participou do Painel de Alto Nivel de Pessoas Eminentes
estabelecido pelo Secretario-Geral da ONU. O governo esté totalmente mobilizado para
influenciar as metas de desenvolvimento sustentavel, mantendo seu firme compromisso com a

8 Historicamente, a politica externa do Brasil foi influenciada pela “teoria da dependéncia’. Esta escola de pensamento tem sido
popular na América Latina desde a década de 1940, especialmente por causa da obra de Raul Prebisch e Celso Furtado da
Comisséo Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal). A teoria argumenta, em sintese, que o subdesenvolvimento de
alguns paises néo se deve a fatores internos ou a falhas do mercado, mas a dependéncia politica e econdmica dos paises em
desenvolvimento em relagéo aos desenvolvidos, num sistema capitalista globalizado. A autonomia politica e a independéncia
econdmica em relacdo aos paises desenvolvidos séo vistas como cruciais para romper esse ciclo de dependéncia. Os pensadores
tradicionais da teoria da dependéncia destacam as consequéncias negativa da dependéncia ao longo da histéria: colonialismo,
desequilibrios nas relagGes comerciais e, mais recentemente, o impacto negativo do “Consenso de Washington”. Esta abordagem
corrobora as criticas ao pensamento econdmico de modelo Unico, especialmente em torno das condicionalidades ligadas aos
empréstimos do Fundo Monetario Internacional (FMI).

° Valor Econdmico (14 de janeiro de 2015), Por resultados na diplomacia comercial.



ONU e o sistema multilateral, e para aproveitar a oportunidade de exercer soft power.*® Na
época de nossas entrevistas, as OSCs brasileiras ndo estavam muito engajadas com essa
agenda, pois consideravam ter pouca capacidade de influenciar processos globais. Esse
engajamento aumentou um pouco desde setembro de 2014, mas continua pequeno.

3. O Brasil como ator da cooperacao parao
desenvolvimento

As motivacdes politicas da cooperacéao brasileira para o desenvolvimento
estdo mudando

Ha mais de 50 anos o Brasil esta envolvido com a cooperacéo internacional para o
desenvolvimento. Nas administracfes do presidente Lula (2003—2011), houve um esforgo
determinado para dar maior escala a essa cooperac¢do. O Brasil manteve boas relacbes com a
Europa e a América do Norte, enquanto cumpria um papel de lideranca na América Latina e
reforcava os lagos econdmicos e diplomaticos com a Africa. O combate & pobreza e a fome
eram os objetivos principais da cooperagao para o desenvolvimento e, no final daquele
periodo, foi estimulado um maior engajamento do setor privado brasileiro com outros paises,
especialmente com os paises africanos.™

A manutencdo de uma reputacado positiva e credibilidade entre os paises parceiros € um fator
impulsionador importante para as relagdes exteriores do Brasil. Os diplomatas brasileiros
tentam reforcar o perfil do pais como capaz e aberto a negociar com qualquer outro pais, sem
comprometer sua autonomia e credibilidade.*® O presidente Lula endossava plenamente essa
abordagem, enquanto a presidente Dilma prefere um enfoque mais pragmatico nas relacfes
internacionais.

Embora a presidente Dilma tenha mantido o foco de seu antecessor no papel de lideranca na
Ameérica Latina e no reforco das relagcdes com a Africa, os desafios domésticos tém sido sua
prioridade . Ela tem dedicado menos energia as relacbes externas, fazendo menos viagens
oficiais ao estrangeiro, recebendo menos visitantes oficiais, com a destacada excec¢éo do
Brics.®® O Ministério das Relacfes Exteriores (ltamaraty) e a Agéncia Brasileira de
Cooperacao (ABC) — um 6rgao do Ministério com o mandato formal de coordenar e
implementar a cooperacéo técnica internacional do Brasil — sofreram cortes orcamentarios
substantivos. O percentual do Itamaraty no orgcamento nacional caiu de 0,5% (2003) para
0,27% (2014).*

Os dados da cooperacao brasileira para o desenvolvimento sao limitados
Embora sua escala e detalhamento sejam dificeis de acompanhar ao longo do tempo, o Brasil
parece ter mais do que duplicado sua cooperacéo para o desenvolvimento desde 2005.%° Ela
atingiu US$ 893 milhdes em 2010, sendo 37% destinados para operac¢des de manutengéo da
paz e 34% destinados a contribuicbes para organiza¢des internacionais, como a ONU (Figura
2). A deficiéncia de dados sobre a cooperacéo ao desenvolvimento dos provedores
emergentes torna dificil fazer comparacdes, porém se levarmos em conta o tamanho de sua
economia, a cooperacao brasileira para o desenvolvimento € menor do que a da China e da
Arébia Saudita (segundo as estimativas disponiveis).*°

% Hackenesch, C. e Heiner, J. (2013), Post 2015: How Emerging Economies Shape the Relevance of a New Agenda; Milani, C. e
Carvalho, T. (2012), Cooperacéo Sul Sul e politica externa: Brasil e China no continente africano.

" waldersee, Victoria (2014), Chinese and Brazilian Private Firms in Sub-Saharan Africa.

12 Milani, Carlos et al. (2014), Atlas da politica externa brasileira.

%G (2 de junho de 2014), Com orcamento apertado, Dilma freia pilares da politica externa de Lula.

* Folha de Sao Paulo (23 de janeiro de 2015), [tamaraty diz ndo ter como cobrir despesas.

15 Calculos baseados em dados do Ipea (2010), Cooperacéo brasileira para o desenvolvimento internacional 2005-2009 ; Ipea
(2013), Cooperacao brasileira para o desenvolvimento internacional 2010

18 Ver Investments to End Poverty e Development Cooperation for the Future.
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http://www.abc.gov.br/
http://www.abc.gov.br/
http://www.die-gdi.de/uploads/media/BP_14.2013.pdf
http://fes.org.br/brasilnomundo/wp-content/uploads/2014/06/milani-estudosinternacionais-2.pdf
http://bricspolicycenter.org/homolog/uploads/trabalhos/6823/doc/134882718.pdf
http://www.clacso.org.ar/libreria-latinoamericana/buscar_libro_resultado.php?campo=titulo&texto=atlas
http://ultimosegundo.ig.com.br/politica/2014-06-02/com-orcamento-apertado-dilma-freia-pilares-da-politica-externa-de-lula.html
http://www1.folha.uol.com.br/mundo/2015/01/1579222-itamaraty-diz-nao-ter-como-cobrir-despesas.shtml
http://obs.org.br/index.php?option=com_k2&view=item&id=138:cooperacao-brasileira-para-o-desenvolvimento-2005-2009&Itemid=130
http://obs.org.br/index.php?option=com_k2&view=item&id=568:cooperacao-brasileira-para-o-desenvolvimento-internacional-cobradi-2010&Itemid=130
http://devinit.org/wp-content/uploads/2013/09/Investments_to_End_Poverty_Chapter_91.pdf
http://devinit.org/report/development-cooperation-future/

Figura 2. A maior parte da cooperacdo para o desenvolvimento vai para manutencéo da paz e
organizacdes internacionais

Cooperagdo Cooperagio
educacional ientifica e
2% dgica

Operacgdes de
manutenc¢do da paz
37%

Notas: Desembolsos brutos em 2010. Calculos da Development Initiatives com base em dados do Ipea (2013)

O governo brasileiro publicou dois relatérios que, juntos, cobrem os fluxos referentes ao
periodo de 2005 a 2010 e que foram compilados pelo Instituto de Pesquisa Econbmica
Aplicada (Ipea).*” Um novo relatério incluindo os fluxos até 2013 esta sendo preparado, porém
nao se sabe quando serd publicado. Embora essas publicacGes fornecam informagdes muito
Uteis sobre a cooperacdo ao desenvolvimento brasileira com outros paises em
desenvolvimento, elas poderiam ser melhoradas.'® Além disso, ndo existem mecanismos para
coletar e compartilhar de forma consistente as informacdes de todos o0s ministérios e 6rgaos
envolvidos.

Os dados mostram que 91 entes federais forneceram cooperacao para o desenvolvimento em
2010; porém a coordenacéo interna do sistema é muito limitada. A ABC tem o mandato formal
de coordenar e implementar a cooperacao técnica internacional do Brasil, mas essa
responsabilidade néo esti de acordo com sua capacidade de controlar os recursos. Esta forma
de cooperacéo representa somente 6% do total da cooperacéo brasileira e a agéncia
implementa 80% da cooperac&o técnica.'® Os restantes 94% s&o providos por outros entes do
governo federal, com uma coordenacéao residual d a ABC. Aparentemente 0 governo hao tem
realizado uma tentativa consistente de para aumentar esse nivel de coordenacao.

O Brasil também fornece cooperacao para o desenvolvimento por meio de estados e
municipios.?

7 |pea (2010), Cooperacao brasileira para o desenvolvimento internacional 2005-2009 ; Ipea (2013), Cooperacéo brasileira para o
desenvolvimento internacional 2010 .

'8 \er Development Cooperation for the Future.

' Calculos baseados em dados do Ipea (2013), Brazilian Development Cooperation 2010.

% Esta pesquisa n&o cobriu essa modalidade de cooperag&o para o desenvolvimento.



http://obs.org.br/index.php?option=com_k2&view=item&id=138:cooperacao-brasileira-para-o-desenvolvimento-2005-2009&Itemid=130
http://obs.org.br/index.php?option=com_k2&view=item&id=568:cooperacao-brasileira-para-o-desenvolvimento-internacional-cobradi-2010&Itemid=130
http://obs.org.br/index.php?option=com_k2&view=item&id=568:cooperacao-brasileira-para-o-desenvolvimento-internacional-cobradi-2010&Itemid=130
http://devinit.org/report/development-cooperation-future/
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=21530

O Brasil possui seus proprios principios e praticas de cooperacao parao
desenvolvimento

A cooperacao brasileira para o desenvolvimento é guiada oficialmente por um conjunto de
principios diferentes daqueles que guiam a definicdo da OCDE para a ajuda oficial ao
desenvolvimento. Esses principios da cooperacao brasileira incluem a solidariedade com as
nacdes em desenvolvimento, a ndo interferéncia em seus assuntos internos, a igualdade nas
relacbes com outros paises e o fato de que a cooperacao € impulsionada pelas demandas dos
paises parceiros. Estes principios sdo atrativos para muitos paises em desenvolvimento,
especialmente para aqueles que veem a cooperagao para o desenvolvimento como meio de
aprender com os éxitos do Brasil. O beneficio matuo, no lugar de ser um principio diretor, €
considerado um resultado das relacdes de cooperacéao.

Na maioria dos casos, a cooperacgao técnica brasileira é fornecida por servidores publicos. O
governo brasileiro vé nisso um mérito de sua cooperacao, argumentando que funcionarios
publicos com expertise estdo em melhor posicdo para implementar atividades baseadas em
politicas nacionais do que consultores externos, comumente usados na cooperacdo Norte-Sul
— além de custarem menos. Esta abordagem tem suas limita¢des. Servidores publicos podem
ter experiéncia em suas préprias areas no Brasil, mas podem nao ter a expertise para aplicar
essas experiéncia no contexto de outros paises. Falta-lhes experiéncia no trabalho da
cooperacao técnica internacional, conhecimento extenso dos sistemas dos paises parceiros e
da cultura local, o que pode constituir um grande desafio. Além disso, embora os diplomatas
brasileiros sejam muito respeitados e qualificados, ndo parecem receber treinamento especifica
na provisdo de cooperacao para o desenvolvimento.

4. Prioridades das partes interessadas nacionais para a
cooperacao brasileira para o desenvolvimento

Para varios académicos e OSCs trabalhando com politica externa e cooperacao para o
desenvolvimento, o objetivo principal é democratizar essa area de politica publica. Muitas
politicas nacionais sdo debatidas publicamente, porém o exame publico da politica externa
brasileira é ainda muito limitado.

A politica externa é de responsabilidade formal da Presidéncia e é conduzida pelo Ministério
das Relacdes Exteriores; o Congresso brasileiro tem um envolvimento muito limitado em
politica externa. Formalmente, qualquer tratado internacional que implique em obrigacdes
nacionais ou em guerra deve ser aprovado pelo Congresso. No entanto, tratados normalmente
sdo aprovados com debates muito limitados entre os parlamentares, tornando-se
procedimentos meramente burocraticos. O interesse do Congresso em temas de politica
externa esta restrito a poucas pessoas, mas tende ao crescimento, impulsionado pelo
engajamento do Brasil nos Brics e pela internacionalizacdo das empresas brasileiras.”

A medida que a politica externa ficou mais vigorosa na ultima década, a sociedade civil e a
universidade se envolveram mais. Também a cobertura da midia, antes muito limitada, tem
crescido.

Os principais fatores que impulsionam esse crescente interesse publico sdo:

A priorizacéo da politica externa feita pelo presidente Lula.

¢ Eventos internacionais, como as conferéncias Rio 92 e Rio+20, e a lideranca no tema do
desenvolvimento sustentavel, além da Copa do Mundo e as Olimpiadas.

e A percepcao de uma demanda crescente dos paises em desenvolvimento e outros
parceiros pela cooperacéo brasileira para o desenvolvimento.

e Grande interesse estrangeiro nos programas sociais, incluindo o Bolsa Familia e seu
impacto no desenvolvimento.

2 Um exemplo é o financiamento do BNDES as empresas de construcéo brasileiras para construirem infraestrutura portuéria em
Cuba e no Uruguai, quando a infraestrutura dos portos brasileiros é ainda um enorme problema. Ver aqui.
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http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ADMINISTRACAO-PUBLICA/468957-PARLAMENTARES-ACUSAM-BNDES-DE-BOICOTAR-O-PARANA-DEPUTADO-DO-PT-DEFENDE-BANCO.html

e Participacdo no Brics e 0 anuncio da criacdo do Novo Banco de Desenvolvimento.

e O aumento dos empréstimos e das operacdes internacionais do BNDES (com abertura de
escritérios em Johanesburgo, Londres e Montevidéu), assim como a abertura em 2008 de
sua Divisdo Internacional, que coordena as operacdes internacionais do Banco.

A sec¢do a seguir apresenta as prioridades principais citadas nas entrevistas.

Prioridade 1: um novo marco institucional e legal

O Brasil tem marcos institucional e legal frageis para conduzir sua cooperagéo para o
desenvolvimento.?? A cooperacdo é descentralizada e provida por muitos ministérios e a ABC
cumpre um papel marginal na coordenacao (ver secéo 3).

Os entrevistados reconhecem que o sistema descentralizado da cooperacéao brasileira para o
desenvolvimento permite flexibilidade para atender as solicitag6es dos paises parceiros, mas
observam que ele leva também a fragmentacéo e prejudica a responsabilizacdo. As cadeias
decisorias formais e informais sédo dificeis de acompanhar. H4 uma percepc¢ao de que decisées
sdo tomadas numa base ad hoc diante do surgimento de oportunidades, por solicitagcbes
internacionais, interesses internos ou por influéncias politicas, ao invés de se alinharem a uma
estratégia clara, com base em uma avaliacao de necessidades, ou mesmo sem levar em conta
as vantagens comparativas do Brasil.

O marco legal existente limita as operacgdes fora do pais, como a contratacdo de servicos no
estrangeiro. O Brasil tem feito parcerias com agéncias internacionais, incluindo o Programa
Mundial de Alimentos e o Programa das Nac¢fes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud), para
superar algumas dessas restricoes e implementar atividades, deslocar recursos e contratar
pessoal para executar os projetos.”

As OSCs e os académicos entrevistados sugeriram que, sem coordenacgdo e uma estratégia
abrangente, a complexidade institucional leva a préticas ineficientes, inadequada alocagéo de
recursos e pouca compreensao do impacto. Eles consideram que um marco institucional novo
e melhorado, assim como uma regulacdo adequada s&o vitais para aperfeicoar a provisédo da
cooperacdo brasileira para o desenvolvimento, como também sua responsabilizacao e impacto.

Em 2013, a presidente Dilma Rousseff anunciou a criagdo de uma nova agéncia para
coordenar a cooperacao para o desenvolvimento, 0 comércio e os investimentos entre Brasil,
Africa e América Latina. O reconhecimento de que a ABC precisava de reformas foi bem
recebido, porém o anuncio também despertou preocupagdes, pois a combinacéo da
cooperacgdo para o desenvolvimento, politica externa, comércio e investimentos brasileiros no
exterior enfraqueceria a natureza ndo condicional e focada na solidariedade da cooperacao
brasileira para o desenvolvimento.**

As pessoas entrevistadas sdo, em sua maioria, a favor da criacdo de um érgao de
coordenagéo entre atores da cooperacgdo e ndo da concentracdo dessas atividades em uma
Unica agéncia de cooperacdo. Esse arranjo preservaria a riqueza de prover a cooperagao por
meio de muitos 6rgaos, porém se teria um 6rgdo com recursos mais adequados e um mandato
mais forte do que os da atual ABC. Na visdo deles, a agéncia deveria refletir a singularidade da
cooperacdao brasileira para o desenvolvimento e ndo replicar modelos que podem funcionar em
outros lugares, mas nao se ajustam a realidade brasileira.

2 A Constituicdo Federal do Brasil afirma que a “cooperacéo entre os povos para o progresso da humanidade” é um principio das
relagdes internacionais. Outros principios séo a independéncia nacional, a prevaléncia dos direitos humanos, a autodeterminagédo
dos povos, a ndo intervencao, a igualdade entre os Estados, a protecdo da paz, a resolugéo pacifica dos conflitos, repudio ao
terrorismo e ao racismo e o asilo politico.

2 Cabral, L. e Weinstock, J. (2010), Brazilian Technical Cooperation for Development: Drivers, Mechanisms and Future Prospects.
 Uma tal mudanga seguiria os passos de recentes alteragdes em outro paises. Por exemplo, em 2013, a Agéncia Canadense
para o Desenvolvimento Internacional foi transferida para o Departamento das Relagdes Exteriores e Comércio Internacional; no
mesmo ano, a Australia suprimiu a Agéncia Australiana para o Desenvolvimento Internacional e realocou suas responsabilidades
para o Departamento das Relacdes Exteriores e Comércio.



http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/O_BNDES/A_Empresa/internacional.html
http://www.odi.org/sites/odi.org.uk/files/odi-assets/publications-opinion-files/6137.pdf

Prioridade 2: a cooperacao brasileira para o desenvolvimento deve garantir
a responsabilizacdo e uma formulacdo de politicas mais inclusiva

Em 2013, foi formalmente solicitado ao Ministério das Relag6es Exteriores que se
estabelecesse um “conselho de politica externa” envolvendo as diversas partes interessadas
(ver a secdo sobre os principais atores).”> Embora a solicitacdo tenha sido aceita, as
discussdes continuam mais de um ano depois e 0s préximos passos ainda nao estao claros.

Em marco de 2014, o Ministério das Relac¢des Exteriores organizou uma rodada de reunides
intituladas “Dialogos sobre politica externa” com diversas partes interessadas.?® Essas reunifes
eram para subsidiar a criagdo do primeiro livro branco brasileiro sobre politica externa,
estabelecendo principios, prioridades e diretrizes concretas para as a¢des do pais no exterior.?’
Foi grande a adesdo aos Dialogos, confirmando o amplo interesse do publico sobre o tema.

No entanto, alguns dos participantes expressaram reservas sobre o grau de compromisso do
Ministério das Relacdes Exteriores com esse processo, sugerindo que o acesso direto e
informal aos tomadores de decisdo continua sendo um canal fundamental para influenciar as
politicas publicas. Nao se sabe como exatamente os comentarios serdo utilizados e se (e
quando) o documento seré divulgado. Algumas OSCs tém defendido um processo mais claro.?

Um debate paralelo diz respeito a definicdo oficial da cooperacéo brasileira para o
desenvolvimento. A definicdo estatistica usada pelo Ipea, que corresponde as despesas
orcamentarias correntes e as contribuicdes para organizac¢des internacionais, nao é
oficialmente endossada pelo governo brasileiro, nem tampouco esta baseada num amplo
debate nacional.?® Varios dos entrevistados encaram o financiamento internacional do BNDES
como uma importante omissao (ver a secao a seguir).

Prioridade 3: a transparéncia como instrumento de politica publica
Os entrevistados expressaram preocupac¢do com as limitacdes das informacdes e a falta de
dialogo do governo.

A transparéncia na cooperacgdo para o desenvolvimento é uma questéo delicada e ndo ha um
consenso politico forte entre os formuladores de politica. Os recursos disponiveis sao
insuficientes para coletar, analisar e disseminar informacfes dentro de um sistema complexo
de cooperacdo para o desenvolvimento.® Alguns tomadores de decis&o se mostraram céticos
em relacdo aos eventuais beneficios em atender os pedidos de aumento da transparéncia
feitos pela comunidade internacional do campo da cooperacéo para o desenvolvimento.

A ABC oferece uma base de dados online dos projetos bilaterais e trilaterais coordenados pela
agéncia, porém as informacdes financeiras ndo estdo disponiveis e nado fica claro o grau de
abrangéncia da base de dados. Os relatdrios compilados pelo Ipea representam um progresso
bem-vindo, porém ainda sao insuficientes para atender as necessidades de conhecimento das
partes interessadas a nivel nacional e internacional.

% GR-RI (16 de julho de 2013), Pela criacdo de um 6rgéo institucional permanente de consulta, participacéo e didlogo sobre a
politica externa brasileira.

% As sesses tematicas foram as seguintes: O Brasil, a América Latina e a integracéo regional; as rela¢des do Brasil com os
paises desenvolvidos; perspectivas para uma nova governanga internacional; politicas publicas para os brasileiros no exterior;
cooperacéo; cultura e educacéo; promogédo comercial; Oriente Médio; Africa; desafios da politica comercial brasileira; mudangas
climaticas e desenvolvimento sustentavel; ciéncia e tecnologia; e nova geopolitica da energia.

2" EBC Agéncia Brasil (2 de abril de 2014), ltamaraty encerra debates que v&o compor o Livro branco da politica externa.

% |_e Monde Diplomatique Brasil (3 de fevereiro de 2014), Livro branco: o Itamaraty estd mudando?.

% A definigéo inclui as seguintes despesas: i) servidores puiblicos e outros funcionarios da administrag&o publica federal, incluindo
despesas com viagens, diarias, salarios, horas trabalhadas, bolsas e doacdes; ii) contribuicdes para organizagdes internacionais
feitas pelo governo federal. Estéo excluidos o alivio da divida e empréstimos, qualquer que seja seu tratamento concessional.

% Uma avaliacéo recente da implementag&o da legislacéo brasileira de acesso & informagéo mostra que o Itamaraty tem
desempenho inferior a media dos érgédos executivos (44% de respostas as solicitagées de informagdo do publico contra uma média
de 65% para todos os 6rgaos do Executivo). A fonte de todos os dados é: http://observatorio.artigo19.org/ O Brasil regulamentou a
transparéncia das autoridades publicas e o acesso a informagéo (Lei Complementar 131/2009 e Lei 12.527 de novembro de 2011).
A regulamentacéo estabelece que todas as entidades federais tém de divulgar informacdes para o publico, com algumas exce¢des
também regulamentadas por lei.
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http://brasilnomundo.org.br/comunicados-gr-ri/pela-criacao-de-um-orgao-institucional-permanente-de-consulta-participacao-e-dialogo-sobre-a-politica-externa-brasileira/#.VLlfVivF-nE
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http://agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/noticia/2014-04/itamaraty-encerra-debates-que-vao-compor-o-livro-branco-da-politica
http://www.diplomatique.org.br/artigo.php?id=1591
http://observatorio.artigo19.org/

Em contraste com o setor publico, a sociedade civil e a academia consideram o0 acesso a
informagcdo um desafio crucial para melhorar o nivel do debate sobre a cooperacdo brasileira
para o desenvolvimento. A transparéncia € vista de forma positiva por esses atores, que
consideram ser necesséaria uma discussdo sobre como prestar contas da cooperacdo para o
desenvolvimento brasileira — o que deve ser levado em conta, como quantificar e como relatar.
Entendem a transparéncia como uma ferramenta para aumentar o conhecimento e a
responsabilizacdo e, em Ultima analise, democratizar o processo decisério. As demandas por

transparéncia envolvem cinco areas (Figura 3).

Figura 3. A transparéncia da cooperacao brasileira para o desenvolvimento abrange cinco
dimensoes

Instituicdes: quais estao Processo decisdrio: como
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Os entrevistados estéo pouco familiarizados com a Iniciativa Internacional de Transparéncia da
Ajuda (IATI), uma iniciativa voluntaria envolvendo multiplos atores, que busca melhorar a
transparéncia da cooperacdo para o desenvolvimento, com o objetivo de maximizar seu
impacto no combate a pobreza. A IATI € apoiada por um consorcio liderado pelo Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) e propde um padrdo de dados comum e aberto
para a publicacao online de informacdes sobre a cooperacéo para o desenvolvimento.

Ficou comprovado que esse padrao é adaptavel as necessidades dos diferentes doadores.
Atualmente, mais de 300 organizacfes diferentes — doadores bilaterais, instituicbes
multilaterais, OSCs nacionais e internacionais, fundacgdes filantrépicas e consultorias privadas
— ja publicam informacdes na IATI.**

Prioridade 4: necessidade de maior coeréncia entre os principios e as

praticas da cooperacao para o desenvolvimento

A cooperacao brasileira para o desenvolvimento esta baseada em valores nacionais de
democracia, respeito aos direitos humanos e inclusdo social. Os principios da cooperagéo
brasileira ndo estdo em disputa pela comunidade engajada neste campo. No entanto, muitos
relatam uma falta de estratégia e de evidéncias de que esses principios influenciam de fato o
processo decisoério sobre quando, como e com quem cooperar.

E limitada a informac&o disponivel sobre o impacto que a cooperacio brasileira para o
desenvolvimento tem concretamente. Sao percebidos riscos de incompatibilidade ou conflito
entre principios igualmente importantes, entre eles os seguintes: acdo impulsionada pelas
demandas, solidariedade e beneficios mutuos para os paises em desenvolvimento, respeito a
soberania e ndo interferéncia em face dos compromisso com os direitos humanos. A maior

% E também limitado o engajamento com o indice de Transparéncia da Ajuda, que classifica os provedores de ajuda para o
desenvolvimento de acordo com sua transparéncia. Ver: http://newati.publishwhatyoufund.org/2013/donor/brazil/.



http://www.aidtransparency.net/
http://www.aidtransparency.net/
http://newati.publishwhatyoufund.org/2013/donor/brazil/

parte dos entrevistados rejeita o estabelecimento de condicionalidades na cooperacao e
defendem a implementagéo coerente dos principios e um processo decisério mais democratico.

A maioria das pessoas ressaltou o desejo de que o Brasil evitasse a adocéo de solugdes
replicadas sem considerar o contexto local, ethocentrismo e condicionalidades, estes fatores
sendo considerados como algumas das deficiéncias da cooperacdo dos paises desenvolvidos.
Estes atores expressam preocupag¢ao com 0s esfor¢cos governamentais para impulsionar a
internacionalizagdo do setor privado e em paises com regimes antidemocraticos.
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Cooperacdo estruturante

Ha uma percepcao de que a cooperacao brasileira para o desenvolvimento carece de uma
estratégia coerente que abranja todas os 6rgédoes envolvidos, alguns deles implementando sua
prépria abordagem, com pouca ou nenhuma referéncia aos demais.

Uma dessas abordagens é a cooperacao "estruturante”. Este conceito vem sendo debatido e
seu significado varia de uma agéncia para outra e até mesmo de uma pessoa para outra dentro
da mesma agéncia.

Uma das interpretacdes esta baseada numa abordagem peculiar da cooperacéo brasileira para
o desenvolvimento. A “cooperacao estruturante” iria além do mero compartilhamento de um
conjunto de politicas publicas implementadas no Brasil. Seu objetivo é guiar uma agenda
baseada em direitos e fomentar a autodeterminacdo dos paises parceiros que estdo adaptando
a seus contextos as politicas publicas nacionais brasileiras e também os valores e enfoques
que as norteiam.** Os beneficios dessa abordagem tém sido debatidos: alguns dos
entrevistados endossaram sua premissa de desenvolver sistemas sustentaveis de “baixo para
cima”, enquanto outros destacaram as dificuldades de adaptar a experiéncia brasileira a outros
contextos. Solugdes que funcionam no Brasil ndo irdo necessariamente funcionar em lugares
com condicBes sociais, econémicas e institucionais substancialmente diferentes.*® Alguns
também argumentam que o Brasil ainda enfrenta seus proprios desafios em traduzir esses
principios em politicas publicas e servigos adequados na esfera doméstica, o que lancaria
davidas sobre sua capacidade de promover solugBes analogas no exterior.

Uma segunda interpretacdo da “cooperacao estruturante” questiona a distingdo entre ajuda
humanitaria e cooperacgéo para o desenvolvimento e encara a interven¢do humanitaria como
uma oportunidade para desenvolver solu¢des de longo prazo. Esta abordagem é vista como
positiva, ao buscar preencher a lacuna entre a acdo por vezes breve e pontual da ajuda
humanitaria e as intervencdes estruturantes de longo prazo. Alguns salientam que esse
enfoque que funde ajuda humanitéria com ambic6es estruturais e atividades de
desenvolvimento pode ser problemético. Em situac6es de conflito, por exemplo, iniciativas
estruturantes que tenham como objetivo a mudanca do ambiente podem ser interpretadas
como sendo favoraveis a instituicdes e grupos especificos ou de um lado do espectro
ideoldgico, comprometendo o discurso brasileiro de endosso aos principios humanitarios da
imparcialidade e neutralidade.®

A “cooperacdo estruturante” tem sido ativamente endossada pela Coordenacdo-Geral de
Acdes Internacionais de Combate a Fome (CGFOME), um importante departamento do
Itamaraty que trabalha com seguranca alimentar e nutricional nos paises parceiros. A
CGFOME promove solugdes para desenvolver economias e instituicdes subnacionais e locais,
reduzindo a vulnerabilidade a desastres, por meio de dialogo com OSCs e liderancas
comunitarias locais, incentivando que elas se apropriem das atividades de cooperacgéao.
Agéncias como a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) e a Fundacao
Oswaldo Cruz (Fiocruz) tém utilizado essa abordagem em iniciativas na area de saude e
agricultura..

% Um exemplo seria a cooperagao do Brasil com Mocambigue no setor de satide. Este envolvimento é baseado nos planos
nacionais de Mogambique, mas também na experiéncia das contrapartes brasileiras no estabelecimento do Sistema Unico de
Saude (SUS) no Brasil. Em seguida a redemocratizacéo do Brasil, médicos jovens promoveram o principio constitucional da saude
como um direito de todos os cidad&os e trabalharam para instituir um sistema que refletisse essa viséo. Ele incluia um servico de
salde publica, treinamento médico e pesquisa, e alguma autonomia para a produgdo de medicamentos. As atividades em
Mocambique refletiriam esse desenho e objetivo. Ver: Centro de Estudos e Pesquisas Brics (2014), Brazilian Health and Agriculture
Cooperation in Mozambique: An Overview (Cooperagéo brasileira em Mogambique nas areas de salde e agricultura — uma visao
geral)

* No caso da cooperacdo para o desenvolvimento da salide mocambicana, os pesquisadores assinalaram, em primeiro lugar, que
o0 estabelecimento do SUS no Brasil foi baseado numa opgéo constitucional, o que néo foi feito em Mogambique. Em segundo
lugar, o SUS foi o resultado de campanha feita pela sociedade civil, que foi capaz de manter vivo esse objetivo até que recursos
nacionais estivessem disponiveis apés os anos 1990 e, por fim, essa sociedade civil estava pronta para defender o sistema no
longo prazo. Esta mobilizag&o nédo existe em Mogambique. Em terceiro lugar, embora o acordo de cooperagédo entre o Brasil e
Mocgambique seja bem amplo, ndo esté claro se algumas das iniciativas desfrutam do necessario consenso em Mogambique.

% para mais detalhes sobre a a¢&o humanitéria do Brasil, ver: Global Humanitarian Assistance Brazil's country profile (Perfil da
ajuda humanitaria global do Brasil).



http://bricspolicycenter.org/homolog/arquivos/BRAH.pdf
http://bricspolicycenter.org/homolog/arquivos/BRAH.pdf
http://www.globalhumanitarianassistance.org/countryprofile/brazil

Prioridade 5: garantir um impacto positivo nos paises parceiros em

desenvolvimento

Uma preocupacdao central da academia e das OSCs € o impacto da cooperacao brasileira para
0 desenvolvimento nos paises parceiros. Elas temem que a cooperacao brasileira replique
algumas dindmicas nacionais que séo consideradas perpetuadoras da desigualdade brasileira
e do acesso desigual a direitos, embora a desigualdade venha diminuindo. O exemplo mais
citado € o projeto PréSAVANA, um acordo trilateral para desenvolvimento agricola em
Mocambique entre o governo mocambicano, a ABC brasileira e a Agéncia de Cooperacao
Internacional do Jap&o.*®

Outra preocupagéo é a deterioragdo da reputacéo brasileira no exterior. Ha uma necessidade
grande de melhores informagdes de campo e algumas iniciativas comegam a preencher essa
lacuna como, por exemplo, pesquisas sobre a cooperacédo agricola.

O governo ndo tem dado sinais claros e coerentes de seu compromisso com avaliacéo e
analise de impacto de suas iniciativas. Estes processos sao ocasionais ou sequer sdo
realizados.*® As entrevistas revelaram que a diretriz principal da cooperagéo brasileira para o
desenvolvimento € compartilhar conhecimentos sobre as politicas publicas do Brasil. De acordo
com algumas autoridades publicas, a responsabilidade de adaptar e implementar aquelas
politicas é exclusivamente do pais parceiro. Esta perspectiva pode levar essas autoridades a
conclusdo de que a avaliagédo de resultados esta além das responsabilidades do governo
brasileiro.

Prioridade 6: um BNDES mais transparente e responsavel

As OSCs e alguns académicos veem o financiamento internacional do BNDES como
extremamente importante para a politica externa, especialmente a coopera¢do para o
desenvolvimento.

O BNDES é uma das maiores instituicdes financeiras para promogéo do desenvolvimento do
mundo — o0 que o torna cada vez mais um foco das aten¢des nacionais e internacionais.
Embora a promoc¢éo do desenvolvimento nacional seja seu mandato, o BNDES apoia a
internacionalizacdo das empresas brasileiras para exportar e investir em outros paises..

O férum sobre transparéncia no BNDES é uma rede de OSCs que estabelece um didlogo com
0 BNDES sobre seus padrdes de salvaguarda socioambientais e transparéncia. Sao de
especial interesse para alguns de seus integrantes como as operacgoes internacionais
financiadas pelo BNDES e a cooperacao brasileira para o desenvolvimento dialogam, se elas
se impulsionam mutuamente e que impacto tém sobre as populac¢des locais. Muitas
organizacdes da rede procuram mais detalhes sobre o portfélio internacional do BNDES e
exigem que o Banco assegure que 0s padrdes socioambientais nos projetos internacionais que
financia sejam pelo menos iguais aos dos projetos brasileiros.

* O nome completo é Programa de Cooperagao Triangular para o Desenvolvimento da Agricultura das Savanas Tropicais em
Mocgambique. Baseado nas similaridades entre a regi&o brasileira do Cerrado e o Corredor de Nacala em Mogambique, o programa
tem como objetivo fomentar um modelo de produgéo de commodities em grande escala adotado pelo Brasil no Cerrado, numa
parceria com o Japéo. Essa tecnologia foi implementada no Brasil na década de 1970 e, desde entéo, tem sido um sucesso
econdmico. Porém, é fortemente criticada por privar os pequenos produtores locais de seu modo de vida e de seu meio de
subsisténcia. Tanto ativistas de base brasileiros quanto mogambicanos tém feito campanha contra esse projeto.

% E uma excegao significativa o programa Purchase from Africans for Africa (Comprar aos Africanos para a Africa), conduzido em
parceria com a FAO, o Programa Mundial de Alimentos e o Departamento do Reino Unido para o Desenvolvimento Internacional.
Ver Phase | Learning and Results Report.

16 Development Initiatives www.devinit.org


http://paa-africa.org/pt/wp-content/uploads/sites/6/2015/01/Report-Phase-IFINAL.pdf

5. Um pequeno mas comprometido grupo de atores no
Brasil

O debate nacional sobre cooperacéo para o desenvolvimento € limitado

Ha pouca discussao publica no pais sobre o papel do Brasil como ator internacional. O debate
pré-eleitoral de 2014 foi quase exclusivamente focado em temas domésticos, sugerindo que a
politica externa ainda tem importancia limitada e goza de pouca familiaridade do publico em
geral. Historicamente, a politica externa é vista como um assunto para diplomatas e
especialistas.

Para o grande publico, ndo esta clara a razao para 0 engajamento internacional brasileiro com
paises em desenvolvimento e como essas relacbes podem beneficiar o Brasil. E pouco
conhecido o uso de recursos publicos no exterior e, algumas vezes, 0s projetos internacionais
sdo criticados por empregarem recursos financeiros nacionais ja limitados para outros fins que
ndo o atendimento a demandas domesticas. A cooperagdo para o desenvolvimento € uma
parcela pequena do orgcamento nacional e tem pouca visibilidade, despertando, portanto, um
interesse limitado. As OSCs e outras partes interessadas tém poucas opg¢des de financiamento
para se envolverem com essa questdo, agravando a auséncia de uma discussao publica bem
fundamentada sobre politica externa.

E um grande desafio construir uma base de apoio forte e envolvendo mdltiplas partes
interessadas para engajar tanto o governo quanto o publico nessa area. A maior parte dos
académicos e das OSCs tém acesso limitado aos tomadores de decisédo e pouca influéncia
sobre eles. Orgaos com responsabilidade formal de supervisdo da cooperagio para o
desenvolvimento, como a ABC, tém pouca influéncia sobre o processo decisério. Outras
agéncias tém adquirido mais importancia como, por exemplo, a Embrapa, o Programa Mundial
de Alimentos (WFP, na sigla em inglés) e o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento. Os processos decisorios sao dificeis de identificar, monitorar e influenciar.

Os resultados de um levantamento recente entre lideres mostrou uma divisdo de opinides em
relacéo ao papel internacional do Brasil.*” Mais de dois tercos (71%) achavam que o Brasil
tinha alguma ou uma forte influéncia no mundo. Porém, ao mesmo tempo, mais de um tergo
(36%) pensava que o pais poderia aumentar seu peso internacional, enquanto 57% afirmavam
gue o Brasil ndo tinha capacidade de incrementar sua influéncia politica global.

Cerca de 61% pensavam que o Brasil fornecia alguma forma de ajuda a outros paises, mas
26% disseram que nao sabiam. A metade dos pesquisados (51%) achava que o Brasil deveria
prover “ajuda externa”, enquanto dois quintos (40%) eram contra esse tipo de apoio. Entre os
fatores demotivagdo mais importantes desse apoio foram citados os seguintes: seguranga
nacional, reduc&o da pobreza, fomento & paz e seguranca mundiais e solidariedade.®

Um debate mais amplo poderia aumentar a responsabilizacdo e a
legitimidade

Estes resultados servem de apoio a demanda por um debate nacional aberto que poderia
contribuir para melhorar a responsabilizacdo e a legitimidade das atuais praticas. Sem uma
base de apoio nacional para desenvolver conhecimentos e exercer influéncia politica, os
incentivos para que o governo melhore o sistema seréo limitados e a continuidade do
compromisso brasileiro de compartilhar expertise e recursos para erradicar a pobreza em
escala global pode ficar ameacada.

Apesar disso, existe um grupo pequeno mas ativo de pessoas e organiza¢cfes dedicadas a
melhorar os debates sobre a cooperacgéo brasileira para o desenvolvimento — muitas delas
entrevistadas para este estudo. A maior parte desses atores estao alinhados ao eixo politico de
esquerda e ja estiveram envolvidos nos debates sobre desenvolvimento, sob o ponto de vista

%7 Estes pontos de vista ndo necessariamente representam as opinides dos formuladores de politicas ou dos especialistas em
cooperacéo para o desenvolvimento.
* Henson, S. (2013), Brazil Public Opinion Monitor: Baseline Survey Results.



http://opendocs.ids.ac.uk/opendocs/bitstream/handle/123456789/3143/ER32%20Final%20Online.pdf?sequence=3

do Brasil como pais recipiente. Possuem formacéo ideoldgica influenciada pelos movimentos
que surgiram durante o processo de redemocratizacao, apds os governos militares (1964-
1984), da Conferéncia de Bandung de paises néo alinhados em 1955 as conferéncias do Rio
de Janeiro sobre desenvolvimento sustentavel, realizadas em 1992 e 2012. Alguns desses
atores tém vinculos estreitos com sindicatos e movimentos sociais fortes, tais como o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), e apoiaram o Partido dos
Trabalhadores (PT) desde sua fundacdo. A dimensao politica € um elemento norteador da
atuacao desses atores.

Outros grupos, dos quais alguns representantes também foram entrevistados para este estudo,
veem o papel internacional do Brasil sob um foco mais geopolitico e econémico. Eles encaram
a atuacao do governo brasileiro no exterior como um meio de reequilibrar o poder entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, assim como uma oportunidade de fomentar a
internacionalizacéo do setor privado brasileiro e os resultados comerciais.

As organizacBes envolvidas com a cooperacao brasileira para o desenvolvimento tém origem
e formacg&o muito distintas e cumprem papéis diferentes no sistema. Uma categorizagcao
provisoria as divide em provedores e estudiosos (ver apéndice).

Algumas iniciativas constroem espacos para discussao

Embora algumas organizac¢des se envolvam individualmente nas questdes da cooperacdo para
o desenvolvimento, falta um debate amplo e inclusivo da pluralidade de atores que compdem a
sociedade brasileira.

O grupo mais bem estabelecido que discute o papel internacional do Brasil é o Grupo de
Reflexdo sobre Relacdes Internacionais (GRRI), formado por pessoas influentes e especialistas
na area. O grupo é bem conceituado, mas a participagdo somente por convite e a proximidade
ao governo limitam o fomento de discussfes abertas, com a participacdo das diversas partes
interessadas.

Outros espacos de debates mais inclusivos séo liderados pelo think tank Articulacdo Sul e pelo
Instituto de Cooperacéo Internacional para o Desenvolvimento (INCIDE). Esse grupo organiza
reunibes tematicas regulares sobre o tépico do “Brasil como ator da cooperagdo para o
desenvolvimento”. Paralelamente, a Articulagdo Sul lancou a plataforma digital Observatdrio
Brasil e 0 Sul, um portal online com informag6es sobre a cooperacdo para o desenvolvimento,
integragdo, aliancas politicas, investimentos e relacdes comerciais. O grupo também publica
noticias e relatorios, e organiza debates.

Outro grupo, apoiado pela Oxfam Internacional e o Centro de Referéncia em Seguranca
Alimentar e Nutricional da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (Ceresan), analisa a
cooperagcado brasileira para o desenvolvimento da perspectiva da seguranca alimentar e
nutricional, ao mesmo tempo que busca oportunidades para disseminar os conhecimentos
sobre este campo.

O Brics Palicy Center, uma instituicdo de pesquisa filiada a Pontificia Universidade Catodlica do
Rio de Janeiro, d4 espaco para uma discusséo qualificada sobre a cooperacao brasileira para o
desenvolvimento, envolvendo uma diversidade de partes interessadas. Seus pesquisadores
estdo ativamente engajados com discussGes sobre politicas publicas. Outros espacos estdo
vinculados a redes ja existente, por exemplo, a Rede Brasileira pela Integracdo dos Povos
(Rebrip), ou espacos teméticos, como o Férum BNDES.

Para a maior parte dos entrevistados, um dos maiores desafios é identificar interlocutores nas
instituicdes publicas. Embora ocorram discussdes proveitosas com alguns representantes do
poder publico, o acesso a informacdo e a influéncia sobre a formulagdo das politicas séo
dificeis. E necesséaria uma maior participacdo das partes interessadas, como o setor privado,

parlamentares e um envolvimento mais amplo da administracéo publica.
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6. O queisso significa para o futuro da cooperacéao
brasileira para o desenvolvimento?

O Brasil tem o potencial de liderar a agenda do Sul sobre o futuro da cooperagcdo para o
desenvolvimento. Tem buscado avancar nessa agenda por meio da cooperacdo para o
desenvolvimento, porém também por meio do esfor¢o diplomético para colocar a erradicacéo
da pobreza e o desenvolvimento sustentavel no topo da agenda p6s-2015.

O Brasil soube inspirar mudancas e vem compartilhando suas experiéncias com outros paises
em desenvolvimento, tanto por conta prépria quanto por meio de parcerias com organiza¢gées
internacionais e doadores. Tornou-se uma lideranca internacional tanto na luta contra a
pobreza e a fome quanto na promog¢do do desenvolvimento sustentdvel. Cresceram as
demandas por parcerias de cooperagdo de paises em desenvolvimento, juntamente com
solicitacbes do Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento da OCDE e de doadores
multilaterais buscando estabelecer acordos triangulares com o Brasil e um pais em
desenvolvimento.

O Brasil precisa construir uma base de apoio aos temas da cooperacao

para o desenvolvimento

No entanto, para cumprir um papel mais efetivo, o Brasil precisa de uma estratégia abrangente
para sua cooperacdo para o desenvolvimento. Isso significa enfrentar algumas questdes
fundamentais sobre as caracteristicas dessa agenda, sua amplitude e o compromisso nacional
com ela, além de suas relagbes com outras prioridades do pais.

Os principais desafios futuros estdo nos arranjos institucionais, dispositivos legais e na
melhoria da qualidade do debate nacional nessa area. O estabelecimento de um “conselho de
relacdes exteriores” pode ajudar a ampliar o debate e torna-lo mais inclusivo — embora possa
ndo ser o suficiente. E de suma importancia estabelecer uma base de apoio ativa sobre os
temas da cooperacdo para o desenvolvimento, que seja capaz de representar as diversas
partes interessadas.

O Brasil ainda lida com problemas econ6micos e sociais significativos. Entre as partes
interessadas envolvidas com o debate sobre a cooperacdo no Brasil, permanecem abertas as
seguintes questfes: quanto o pais deve alocar para a cooperacao para o desenvolvimento e
guao benéfico é esse engajamento? Existe um trade-off entre usar recursos para a cooperacao
ao desenvolvimento e financiar as politicas publicas nacionais? Se e como as acdes de
cooperacdo beneficiam as empresas brasileiras que estdo se internacionalizando? Em que
medida a populacdo em geral se beneficia deste engajamento?

Uma maior participacdo e didlogo sobre esses processos S80 necessarios para construir e
manter 0 engajamento com essa agenda de modo que o Brasil possa contribuir ao maximo
para a conducdo das a¢bes de cooperacdo para o desenvolvimento no ambito do sistema
multipolar e da negociacdo em torno de um marco de referéncia para o desenvolvimento pés-
2015.

Existe uma combinacao Unica de interesse nacional e internacional sobre o alcance global do
Brasil. Este € um momento valioso para melhorar o perfil internacional do pais e fazer na nossa
geracdo contribuicbes significativas para um mundo sem pobreza. A agenda que os atores
nacionais pretendem implementar é ampla e profunda, exigindo compromisso politico, recursos
e prioridades claras.



Apéndice |

Uma categorizacdo experimental das partes interessadas

Esta secao da uma visao geral dos atores no Brasil e envolvidos com a cooperacao brasileira
para o desenvolvimento — a maior parte deles entrevistados para este documento. Ela fornece
uma categorizagdo com base numa analise empirica. Embora a lista ndo seja exaustiva, da
uma visdo geral dos atores mais importantes no governo, sociedade civil e universidade. A
categorizacdo oferece uma leitura de como as diferentes partes interessadas estdo envolvidas
com o tema. Isso se refere ao campo especifico da cooperagdo brasileira para o
desenvolvimento — algumas das organizacdes citadas a seguir poderiam ser categorizadas de
outra maneira em relacdo a outros temas.

Além desses, h& outros atores que moldam a cooperacdo brasileira, entre eles o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), algumas empresas brasileiras, a
alianca entre Brasil, RUssia, india, China e Africa do Sul (Brics), além dos préprios paises em
desenvolvimento.

Embrapa

Provedores: atores envolvidos
diretamente na provisdo da cooperacao
brasileira para o desenvolvimento. Na

maior parte, sdo entidades publicas, como
agéncias do governo federal, ministérios e
o sistema da ONU.

Pnud
Brasil

Nota: MCTI é o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, CNPq é o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico, IPG-IG é o Centro Internacional de Politicas para o Crescimento Inclusivo, PMA é o
Programa Mundial de Alimentos, MRE é o Ministério das Relacdes Exteriores, Fiocruz é a Fundac¢do Oswaldo Cruz,
JICA é a Agéncia de Cooperagdo Internacional do Japdo, FAO é a Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Alimentacdo e a Agricultura, ABC é a Agéncia Brasileira de Cooperacdo, CGFOME é a Coordenacgdo-Geral de
AcdOes Internacionais de Combate a Fome, Embrapa é a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria, DFID é o
Departamento do Reino Unido para o Desenvolvimento Internacional, MDS é o Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome, USAID é a Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional, GIZ é a
Deutsche Gesellschaft fur Inaternationale Zusammenarbeit (agéncia alema de cooperagéo internacional), Pnud
Brasil € o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento - Brasil.
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m BPC/IRI
Igarapé

Estudiosos: engajados com a questao do Brasil
como ator internacional, com énfase variada na
cooperagao para o desenvolvimento. Sdo

ﬁ académicos, think tanks e organizagdes da
sociedade civil (incluindo financiadores e ONGs
internacionais). Alguns estdo focados
primariamente nas politicas publicas internas
do Brasil, mas se envolvem com a cooperagado

para o desenvolvimento por causa de seus
vinculos com a experiéncia do desenvolvimento
nacional. Alguns desses atores sao
especialmente ativos nas areas de agricultura,

saude, BNDES e o Novo Banco de

Desenvolvimento do Brics. Seus principais

objetivos sao produzir conhecimentos e
influenciar o desenho de politicas publicas.

Nota: Ipea é o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, BPC/IRI é o Centro de Estudos e Pesquisas Brics,
IESP/UERJ é o Instituto de Estudos Sociais e Politicos, AS é a Articulagdo do Sul, FGV é a Fundacao Getulio
Vargas, CEBRI é o Centro Brasileiro de Relacdes Internacionais, GRRI é o Grupo de Reflexdo sobre Relacdes
Internacionais, UFABC é a Universidade Federal do ABC, FES ¢é a Friedrich Ebert Stiftung, Consea € o Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, Inesc é o Instituto de Estudos Socioeconémicos, GIP é Gestédo de
Interesse Publico, Pesquisa e Consultoria, FASE é a Federacdo de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional,
Ibase é o Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e Econdmicas, Igarapé € o Instituto Igarapé, Abong é a Associagao
Brasileira de Organizacfes N&o Governamentais, WRI é o World Resources Institute (Instituto de Recursos
Mundiais), UnB é a Universidade de Brasilia, INCIDE é o Instituto de Cooperacdo Internacional para o
Desenvolvimento.

Nota: Algumas dessas organizagdes lideram discussdes com 0 governo para estabelecer um conselho de relacdes
exteriores (ver sec¢é@o sobre os principais debates).

Nota: Algumas organizagbes desse grupo apresentaram andlises comparativas de marcos institucionais que podem
- . ~ . - ~ . 39
subsidiar as discussdes sobre o desenho do sistema brasileiro de cooperagéo para o desenvolvimento.

% Milani, C. et al (2013), Politicas de Cooperacéo Internacional para o Desenvolvimento no Norte e no Sul: que licées e desafios
para o Brasil?
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Apéndice Il — Lista das organizagfes que participaram das
entrevistas
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RIO+ — Centro Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel

Abong — Associacéo Brasileira de Organizagdes Ndo Governamentais

WRI — Instituto de Recursos Mundiais (World Resources Institute)

Ibase — Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas

ABC — Agéncia Brasileira de Cooperagéo

CGFOME - Coordenacao-Geral de Ac¢des Internacionais de Combate a Fome
INESC - Instituto de Estudos Socioecondmicos

Conectas — Conectas Direitos Humanos

FGV - Fundacao Getulio Vargas

. AS — Articulacdo Sul

. IESP/UERJ — Instituto de Estudos Sociais e Politicos

. BPC — Centro de Estudos e Pesquisas Brics

. CEBRI — Centro Brasileiro de Relacdes Internacionais

. FASE — Federacio de Orgaos para Assisténcia Social e Educacional

. OXFAM Brasil

. Ipea — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

. IPC-IG — Centro Internacional de Politicas para o Crescimento Inclusivo

. DFID — Departamento do Reino Unido para o Desenvolvimento Internacional
. MCTI — Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo

. MDS — Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

[Traduzido do inglés por Jones de Freitas]

22

Development Initiatives www.devinit.org



	Resumo executivo
	Os êxitos do Brasil na redução da pobreza chamam atenção para sua cooperação para o desenvolvimento
	Mudanças na política externa brasileira afetam sua cooperação para o desenvolvimento
	A cooperação para o desenvolvimento é um espaço novo para políticas públicas no Brasil e esse engajamento está crescendo
	A prioridade é tornar as relações exteriores uma política pública, incluindo uma maior responsabilização e melhores instituições
	É necessário uma base de apoio nacional forte

	Agradecimentos
	Contatos:

	1. Introdução
	Êxito do Brasil na redução da pobreza chama atenção para sua cooperação para o desenvolvimento
	É vital ter uma base de apoio nacional para fortalecer o engajamento no exterior
	Grandes lacunas de conhecimento precisam ser preenchidas

	2. A política externa brasileira e a cooperação para o desenvolvimento
	Nos governos do presidente Lula, o Brasil investiu em relações de poder globais mais igualitárias
	As partes interessadas sinalizam que o Brasil deve promover no exterior um modelo de desenvolvimento sustentável
	O principal objetivo da presidente Dilma Rousseff é fomentar a economia nacional

	3. O Brasil como  ator da cooperação para o desenvolvimento
	As motivações políticas da cooperação brasileira para o desenvolvimento estão mudando
	Os dados da cooperação brasileira para o desenvolvimento são limitados
	O Brasil possui seus próprios princípios e práticas de cooperação para o desenvolvimento

	4. Prioridades das partes interessadas nacionais para a cooperação brasileira para o desenvolvimento
	Prioridade 1: um novo marco institucional e legal
	Prioridade 3: a transparência como instrumento de política pública
	Prioridade 4: necessidade de maior coerência entre os princípios e as práticas da cooperação para o desenvolvimento
	Cooperação estruturante

	Prioridade 5: garantir um impacto positivo nos países parceiros em desenvolvimento
	Prioridade 6: um BNDES mais transparente e responsável

	5. Um pequeno mas comprometido grupo de atores no Brasil
	O debate nacional sobre cooperação para o desenvolvimento é limitado
	Um debate mais amplo poderia aumentar a responsabilização e a legitimidade
	Algumas iniciativas constroem espaços para discussão

	6. O que isso significa para o futuro da cooperação brasileira para o desenvolvimento?
	O Brasil precisa construir uma base de apoio aos temas da cooperação para o desenvolvimento

	Apêndice I
	Uma categorização experimental das partes interessadas

	Apêndice II – Lista das organizações que participaram das entrevistas

